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Provincla de Tiema del Fuego,
Ant6rtida e Isles del Atlantico Sur

REPuBLICA ARGENTINA
PODER LEG[sLATrvo

S/Asunto N° 222/99.-

CAMARA LEGISLATIVA:

La   Comisi6n   N°  2   de   Economfa,   Presupuesto   y   Hacienda,   Finanzas   y
Politica  Fiscal  ha  considerado  el  Asunto  N°  222/99,  Proyecto  de  Ley  presentado  por  el
Poder  Ejecutivo  Provincial,  Derogando  la  Ley  Provincial  N°  338  (Sistema  de  Gesti6n  y
Administraci6n Financiera del Sector Pdblico) y;  en mayoria par las razones expuestas en
el  informe que  se  acompaf`a  y  las  que  da fa  el  miembro  informante,  aconseja  la  sanci6n
del Proyecto de Ley que se adjunta.

SALA DE COMISION, 23 de noviembre de 1999

``LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS  , SANDWIcli DEL SuR V LOS  HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINAS"
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Provincia de Tierra del Fuego,
Anfartida a lslas del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE

Los fundamentos  del  presente  proyecto  seran  expuestos  en  Camara
por el miembro informante designado.

SALA DE COMIsloN, 23 de Noviembre de 1999

•.LAS ISLAS MALVINIAS, GEORGIAS  , SANDWICH DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARCENlNAS„
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Provincta de Tiema del Fuego,
Ant6rtida a lslas del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

i.`^ti' ,

ARTl'CUL01°roer6gaseelincisol)delarticulo+r'38delaLeyFovincialN°430

§8],I:Cn¥eLpex2t°o-lncorpo'rasecomocap/tulctvlyvlldelaLeyprvinclalNo338ei

"CAPITULO VI

DEL SISTEMA DE  CONTROL  INTERNO

ARTICULO  113.-Cre`ase la Auditoria  lnterna como 6rgano de control  interno del  Poder
Ejecutivoprovincial.

ARTICULO   114.-La   Auditoria   lnterna   dependepedirectamente   del   Poder   Ejecutivo

P
rovincial.

ARTICULO  115.-La  Auditoria  lnterna  debera  realizar  el  control  interno,  econ6mico,
f::#i:En;e:cc:i::eySa:I:d:::dtcri::d:£fg:;,:::6sne:::ta:;::t:ohsd::!#u:r:Ssm::Ce:t':?:n:e::q:un:ou::o:etg:i:on,:e:

funciones establecidas y de las tecnicas usuales de control.

ARTICULO  116.-El  sistema  de  control  interno  quedafa  conformado  por  la  Auditoria
lnterna como 6rgano normativo de supervisi6n y coordinaci6n.

ARTICULO   117.-Se   podra/`crear,   a   so'lo   juicio
auditoria  en  las  distintas  jurisdicciones  del  Poder
jerarquicamente del Auditor lntemo.

ARTICULO    118.-    La    Auditoria    lnterna    es    un
gubernamental  y  consiste  en   un  €xamen

del   Auditor   lnterno,   unidades   de
Ejecutivo Provincial,  y  dependeran

serviciofa°~grtoda    la    organizaci6n
revio   de   las   actividades   financieras   y

la Administraci6n Central.

HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINAS"
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Provincta de Tiema del Fuego,
Antartida e lslas del Atlantico Sur

REPU BLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

ARTrcuLO  119.-El  sistema  de control  interno que aplique®,y  coordine  con  el  Tribunal
de   Cuentas   de   la   Provincia,   sera   integral   e   integradQy`t  y   abarcara   los   aspectos
presupuestarios,   econ6micos,   financieros,   patrimoniales,   normativos  y  de  gesti6n  y
estara fundado en criterios de economia, eficacia y eficiencia.

ARTICULO  120.-Son funciones de la Auditoria lnterna:
a)  Dictar y  aplicar  normas  \de  control  interno,  las  que  deberan  ser  coordinadas

con  el  Tribunal  de  Cuentas  de  la  Provincia,  con  la  Tesoreria  General  y  la  Contaduria
General, estas i]ltimas en los casos que asi corresponda;

b)  vigilar el  cumplimiento  de  las  normas  contables  emanadas  de  la  Contaduria
General;

c) vigilar el cumplimiento de las normativas emanadas de la Tesoreria General;
d) aprobar los planes anuales de trabajo para su personal;

queseee,feccotTepnr:3:gr,,:andpou:astcaor::ctpar€5,,:caac::n,::,oab::srvma£,onesyrecomendac,ones

hub,es!'|a::iaoedrr:rec?n:s::c:r:,::ci:f:pv#u,rd:#:c::;c::n::u:i:s::R:r;:,:dc::Tq!g::,:;I:;uceto:s,:::
puedan significar en el future un perjuicio para el patrimonjo pdblico;
.            h) toda erogaci6n que  realicen  las distintas jurisdicciones  debera/contar con  la

Jntervenci6n previa de la Auditoria lnterna,  quien ademas de los controles ya sefialados,

¥ee::i:r€eq:ree::o|aja"CublertolosaspectosContablesyquecuentecon|arespect|va
i) intervendfa las 6rdenes de pago que sean giradas a la Contaduria General.

fnRaT'£eumL:r,:2atnLa+as:burde't:ar':e':tt,:rnn:ed:abserda,v:rr:::njtuarr,s:I,cPc:odneersFJ::::::°£r:oV:nt::a:(A,,
meses de cerrado el ejercicio.

/
ARTICULO   122.-   La   Contaduria   General   y   la   Tesoreria   General,   en   uso   de   sus

:aocnuf::::dsadc°an:thtauc::dnea|e:epp°adgr:|s:eaqsi::rcomnasY::::nacnot:::::ennttee:'yp::#aapaecdhaarz:ar
una pretensi6n de pago si a su juicio no se cumplieron con las normas legales vigentes.
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida o lslas del Atlantico Sur

REpuBLicA ARGENmNA
PODER LEGISIATIVO

CAPITULO Vll

DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

rovincial  estafa  a  cargo  delARTICULO  124.-El  control  externo  del  Sector  Pi]blico
Tribunal   de   Cuentas  de   la   Provincia.   A  tales- efe
establecidas en  la Constituci6n Provincial y en la Ley

regifa   por   disposiciones
ncial  No5o.

CLAUSULAS TRANSITORIAS

ART`CULO   125.-Para  la  presentaci6n  de  la  Cuenta  General  del  Gercicio  1999,   el
Contador   General   de   la   Provincia   debera   presentar   un   detallado   informe   de   las
acciones  llevadas  a  cabo  para  la  implementaci6n  de  la  presente  2ey,   los  objetivos
alcanzados,   y  las  dificultades  que  se  observaron  en   su   puesta  en  vigencia,   tanto
tecnicas como humanas.

£eRbT:`rcaupLr%n2t:r-,aLacuce°nT:a8:ri:raiedneFrfj'e'rdc:c|tor°]9dge:,::ani:n:as#%:'taed:onp°e|,:;::m£:e:'i

objetivos del  articulo  105.

/

de  llevar  adelante  esta  etapa  y,  de  existir  alglln  tipo  de  impedimento,asi  lo  deberan
hacer saber en debido tiempo y forma.

\".`.`-::Ji.,
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Ushunia, 3 de noviembre de 1999.-

Sra.  Vlcepresidente  |° :

Tengo  el  agrado  de  dirigirme  a  Ud.  a  efectos  de
remitirle el presente Proyecto de Ley que propone la derogaci6n de la Ley
Provincial   N°338,    con   las   modificaciones   realizadas   por   las   Leyes
Provinciales  Nros.   394  y  430  (Texto  Ordenado  por  Decreto  Provincial
N°215/99),  restableciendo  la  vigencia  de  la  Ley  Temtorial  N°6   y  sus
modificatorias,    proponiendo   tambien   la   creaci6n    de    una   Comisi6n
Redactora de una nueva Icy de Administraci6n del Sector Publico que siga
los lineamientos marcados per la Ley Nacional N°24.156, pero adaptada a
fas reales necesidades, posibilidades y partlculandades de nuestra Provincia,
la  que  deberia  confomarse  con  representantes  de  los  tres  Poderes  del
Estado  Provincial,   el   Tribunal   de   Cuentas,   la  Fiscalia   de   Estado,   los
Mulcipios de Ushuaia y Rio Grande y la Comuna de Tolhuin, solicitando
expresanente se le imprima al presente el tratamiento de urgencia, previsto
en el Articulo 1110 de la Coustituci6n Provincial.

ColTesponde     que     fundamentemos     ahora     el
presente proyecto de Icy,  resultando necesario para ello hacer un poco  de
historia  sobre  esta  Icy  de  admmistraci6n  financiera  que  hey  proponemos
derogar.

En   ese   sentido   la   ley   fue   sancionada   por   la
Legislatura  Provincial   en   el   afro   1996,   siendo   vetada  por   este   Poder
Ejecutivo  e  irsistida constrfucionalmente por ese Poder Legislativo, razon
por la curl su texto quedo.

En   el   afro   1997   se   remiti6   desde   este   Poder
Ejecutivo  un proyecto  de  ley  que  solicital)a  la  prorroga  de  la  entrada  en
vigencia de la Ley Provincial N°338, que era al dia 1° de enero de 1998, por
el plazo de 365 dias, es decir al dia 1° de enero de 1999, con la conformidad
de  todo  el  Sector  Publico  Provincial,  por  cuanto  en  ninguno  de  los  tres
Poderes del Estado, ri en los Organismos de Contralor constitucional, se la
podia  poner  en  funcionamiento,  debido  a  su  complejidad,  asi  como  a  la
necesidad  de  adecuar  la  misma  al  contexto  constrfucional  y  la  particular-i'-'iljonformaci6n tecnico- administrativa del Estado Provincial en general.

Durante  el  afro  1998  el  Poder  Ejecutivo  contrata
xpertos de prestigio nacional e intemacional en el tema, para capacltar al
ersonal   y a  que  redactaran  fas  reformas   que  resultaban

2abcftycgif2rfuMat.8coaprfu#endmJiralJe/oran,so4c#9ckcid,,gemnma4
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necesarias para la puesta en vigencia de la citada noma el  1° de enero de
1999.Como  consecuencia  de  ello  se  remitid  un  proyecto  de  ley  que  fue
sancionado  por la  Legislatura  Provincial,  modificando  en parte  la norma,
que fuera promulgada bajo el N°430.

Pero  pese  a tratarse  de  remediar  un  problema  de
no facil soluci6n, dado que la LeyN°338 era una mixtura de la Ley Nacional
N°24156 y algunos proyectos locales, todo lo cual fa tornaba inaplicable, no
pudo remediarse el problema con su puesta en practica durante el comente
afro,  no  solo  por  este  Poder Ejeoutivo,  sino  tampoco  por  ninguno  de  los
Poderes y los propios organismos de contralor.

Debo  dejar  coustancia  que  el  Gobiemo  destaco
estas   circunstancias   al   momento   de   vetarla,   pero   lamentablemente   su
mensaje   no   encontr6   el   momento   politico   oportuno   para   hallar   la
receptividad necesaria en la Legislatura y esta   insisti6 constitucionalmente
la Icy.  Es de destacar que tambi6n el   Tribunal de Cuentas de la Hovincia
hizo observaciones severas a la noma en cuesti6n.

Por   ello   debemos   tomar   como   ensefianza  esta
experiencia negativa, para no repetirlo en el futuro, pues ninguna Icy que no
dicte   especialmente   para   la   Provincia   teniendo   en   cuenta   todas   sus
peculiaridades y particularidades, por mas que luego trate de  subsandrsela
con remiendos y parches, podfa ser mejorada al punto de tomarla aplicable
sin problemas.

No obstante lo expresado ha sido intenci6n de este
Gobiemo  llevar  adelante  la  reforma  de  los   sistemas  de  administraci6n
financiera, tarea que demand6 un fuer(e esfuerzo par parte de los planteles
t6cnicos  y  profesionales  de  la  administraci6n  central  y  los  organismos
descentralizados.

En  dicho  prcroeso  se  ha  proourado  brindar  los
miximos    recursos,    tanto    humanos    como    materiales    y    financieros,
contratando  a  profesionales  de  prestigio  nacional  e  intemacional,   cuyo
aporte resulta invalorable.   Sin embargo, el grado de complejidad de dicha
tarea  se  encontr6  obstaculizada,  ademds  de  las  razones  antes  expresadas,
por  la  falta  de  un  soporte  informatico  integrado  con  todos  los  entes  y
reparticiones que forman parte del sector pdblico provincial.

Resulta   imposible   lograr   con   pleno   exito   la
implementaci6n  de  una  ley  que  trataba  de  incorporar  los  avances  mis
modernos  en  materia  de  registraci6n  contable  y  presupuestaria,   sin  la
adecuada     arquitectura     infomatica     que     pemita    su     desarrollo     e
implementaci6n en cada uno de los pasos que derivan del procesamiento de
las transacciones.  Es decir
cuenta fas peeuliari

intentar  introducir una  ley sin haber tehido  en
icularidades de la Provincta.

2cocrfufabrfff3rfuMa4,ScorymyenedAzndJ//seu„,coco#sed.cA,pg„¢&„R„,
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Pero mds alla de estos inconvenientes de cardeter
tecnico,  se  requiere  de  una  fuerte  inversi6n  en  el  desaiTollo  de  sistemas,
programaci6n   y   equipaniiento   compatible    con    los    actuales    avances
tecnol6gicos,  situaci6n  que  thicamente  puede  ser  encarada  a partir  de  la
obtenci6n de lineas de credito mediante fas cuales se pueda proceder a dicha
inversion.

No obstante al insistir en avanzar en esta reforma
sin  estos  medios,  inplico  caer  en  el  alto  riesgo  de     desnaturalizar  los
principios  y objetivos implicitos en  la norma legal  nacional  que  sirvi6  de
modelo,   restindole   transparencia  y   eficiencia   a  la   gesti6n   contable   y
presupuestaria del conjunto  del  sector ptlblico provincial,  provocando  rna
virtual crisis legal, teonica y administrativa.

Debemos   destacar   como   ejemplo   de   la   falla
nomativa  que  en  su  articulado  se  contempla  la  administraci6n  de  los
"gastos  reservados",   lo  que  expresamente  prohibe  nuestra  Constituci6n

Provincial, siendo por lo tanto dicho articulo inconstitucional.
Pero  tambi6n  esta  ley  no  preve  la  intervenci6n

previa  del  Tribunal  de  Cuentas  de  la  PTovincia;  es  mas  ignora  a  este
Organismo   de   Contralor  Coustitucional,   porque   la  ley   nacional   no   lo
contempla  pues  no  existe  como  tal.  Raz6n  por  la  cual  tambi6n  en  este
aspecto  es  inconstitucional,  por mas  que  en  la  aplicaci6n  de  la  Icy  en  la
Provincia   se   haya   obviado   tal   exclusion   legislativa   y   se   haya   dado
mtervencidn   al   Tribunal   de   Cuentas,   como   lo   exige   la   Constituci6n
Provincial y la Ley Provincial N°50.

Tal vez ]o mis engorroso y perjudicial para todo el
sistema de la Icy cuya derogacidn aqui proponemos, haya sido  la falta de
contemplaci6n de los denominados anticipos financieros con cargo a rendir,
raz6n por la que hubo que inputar los gastos del presupuesto del afro  1998
efectuados bajo el sistema de la Ley Territorial N°6, al nuevo sistema de la
Ley  Provincial  N338,  lo  que  trajo  aparejado  una  afectacidn  de  partidas
presupuestanas  que  no  se  encontraban  contempladas  anteriomente  en  el
presupuesto deL afro 1999, tanto en este Poder Ejeeutivo como en los demds
Poderes del Estado.

Para la futura norma a sancionarse,   la Comisi6n
Redactora   debera       asimismo   contemplar,   que   resuLta   recomendable
provocar un proceso gradual de capacitaci6n y adiestramiento en las nuevas
tednicas antes de aplicar dicha reforma,   aspeeto que debido a la imperiosa
vigencia de la Ley   Provincial N338 no se pudo completar como se habia
previsto, como asi tambi6n establecer su aplicaci6n gradual o par m6dulos.

La  descentralizaci6n  operativa  de  esta  reforma,
requiere   a   su   ve
administrativos,  ,fa§i   como

ecuada   reestructuraci6n    de    los    servicios
la   dotaci6n   de   bienes   e   iustrumentos

J3codhfa6rfREAizmac,3eqpegrorLoedLatdecorwp,anyae"dq®crdgrgedmp4
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informaticos imprescindibles a la hora de operar los complejos sistemas de
registraci6n   y   procesamiento   de    infomaci6n,    situaci6n   que    se   ha
evidenciado   con   atrasos   y   altos   costos   financieros   en   la   tramitacl6n
demorada de los expedientes y cancelaci6n de los pagos.

Air  resulta  posible,  no  habiendo  terminado  el
presente  Ejercicio   1999,  adecuar  los  registros  contables  a  los  tininos
legales  y  tecnicos  del  anterior  sistema  de  contabilidad  ptlblica  que  regia
antes   de   la   Ley   Provincial   N°   338,   preservando   la   vigencia   de   los
clasificadores  presupuestarios,  planes   de   cuentas,   manunles   y   aquellos
procedirientos que no se contraponen al marco de la Ley Territorial N°6 y
que  coustituyen  en  si  mismos  avances  en  las  tecnicas  de  programaci6n
presupuestaria  y  control  de  la  evolucidn  de  las  cuentas  contables  de  la
Administraci6n en sus diversas iustituciones y organismos.

Que   esta   posibilidad,   permitina   recuperar   los
sistemas  contables  anteriores  a  esta  refoma,  los  cuales  por  resultar  de
mayor simplicidad, no requieren de un soporte infomatico tan complejo sin
abandonar la perspectiva de encarar un proceso paulatino  de modificaci6n
de  los  mismos  hasta  alribar  al  marco  legal  y  operativo  que  impone  la
sanci6n de una nueva Icy provincial en la materia que siga la guia de la Ley
Nacional N°24156 . .

Como    consecuencia   de   todo    lo    expuesto    se
propone en el presente Proyecto de Ley la derogacidn de la Ley Provincial
N°338 con retroactividad a su puesta en vigencia, es decir al dia 1° de enero
de 1999, resolviendo de esta manera los inconvenientes contables y tecrico-
operativos    que    se   han   destacado,    procurando    generar   las    mejores
condiciones y oportunidades para la futura inplementaci6n de rna nueva
noma encuadrada en el espintu de la Ley Nacional N°24156.

En cuanto a retroactividad propuesta, la nrisma no
afecta el principio  de  irretroactividad  de  las  leyes,  por  cuanto  no  vulnera
derechos  adquiridos,  ni  afecta  ninguno  de  los  derechos  amparados  por
garantias    constrfucionales.    No    olvidemos    que    todo    el    sistema    de
contrataciones del estado se sigui6 rigiendo por el pertinentc ardeulado de
la hey Territorial N°6, pues la Ley Provincial N°338, asi lo establece.

Que al respecto, asegurados dichos derechos adquindos de los
particulares  -  sean  o  no  del  inbito  patrimonial  -  1a jurisprudencia  de  la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6n y la doctrina extensa sobre el tema,
resultan   mayoritarias   al   resaltar   que   las   leyes   administrativas   de   las
FTovincias y/o de derecho publico pueden tener efecto retroactivo.

Ademds   es   factible   adecuar   los   procesos   de
registraci6n hasta el momento desarollados a la anterior t6cnica, ya que los
prmcipios basicos
legal, por el con

de la contabilidad no  se ban alterado en  esta transici6n
rlo Se an visto fortalecidos.

r3coc%cfneA,ima4,8cengcabyordedirJ4Jrfor„,,.,anynd„cnd,,g„"„„a.
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Con   esta   derogaci6n,   se   otorga   asimismo   la
oportunidad  a  los  Municipios,  Comunas  y  Concejos  Deliberantes  de  la
Provincia  a  incorporarse  al  debate  y  concreci6n  de  una  nueva  norma  de
administraci6n financiera ptlblica con alcance a dichos entes munieipales.

Y  esto  resulta  de  verdadera  importancia  ante  el
vacio   legislativo   que   hoy   en   dia  tienen   al  haberse   derogado   la   Ley
Territorial N°6,  que los contemplaba, y no haberse dictado  las Ordenanzas
pertinentes    que   rijan   los    sistemas   contables   de    dichos   organjsmos
aut6nomos.  Al  restablecer  dicha  noma  se  daria  soluci6n  tambien  a  los
mismos.

A  la  nueva  Comisi6n  Redactora  de  la  hey  de
Administraci6n Financiera le permitifa tambien encarar la incorporaci6n de
un nuevo  sistema de contrataci6n de bienes y de obras pdblicas,  asi como
avanzar  en  modemos  metodos  para  la  administraci6n  de   los  recursos
humanos,  de  manera  de  conjugar  en  un  mismo  marco  legal,  todas  las
materias relacionadas a la administraci6n del Estado en su conjunto.

Concluyendo,   Seflora  Vicepresidente   1°,  lo   que
pretendemos con este Proyecto de Ley es  sanear vicios de letlslaci6n que
produjeron   defectos   techicos,   operativos   y   administrativos   asi   como
demoras  que  afectaron a  los  adininistrados  que,  pese  a todos  los  intentos
realizndos, fueron imposibles de superar y que, ademds, de  ser trasladados
al    pr6ximo    ejercicio    presupuestario,     tomarian     tambien sumamente
dificultosa la tarea de gobemar a la Administraci6n politica que asumira el
proximo 10 de enero del 2000.

Sin otro particular la saludo a Ud.  con  mi  mayor
cousideraci6n.

--. _ `.--

in_letrod.O~.
/     TrebthyJu"

1a Sefiora Vicepresidente  I °
De la Legislatura Provincial
A cargo de la Presidencia
Leg. Dra. Marcela OYARZUN
S                      /                          D.-

_~..~    JC)SE ABTUFIO ESTABILLO
60BERNADOR
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANIARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo  1°.-  Derogar  la  Ley  Provincial  N°338,  modificada  por  la  Ley
Provincial N°394  y por la Ley Provincial N°430 (Texto Ordenado Decreto
Frovmcial N°215/99) a partir de la fecha de su puesta en vigencia el dia  1°
de enero de 1999.

Articulo 2°.-Restablecer la plena vigencia de la Ley  Territorial N°6  y  sus
modificatorias, excepto las mencionadas en el articulo anterior, a partir del
1°   de   enero   de   1999,   asi   como   tambien   de   todos   los   decretos   que
reglamentando su ejercieio se encontraban vigentes al  31  de  diciembre  de
1998.

Autorizar  al  Poder  Ejecutivo  a  preservar  la  vigencia  de  los
clasificadores presupuestarios. planes de cuentas, manuales y todos aquellos
procedimientos  que  no  se  contraponen  al  marco  normativo  de  la  Ley
Territorial No6.

Articulo 30.- Crear la "  Comisi6n Redactora de la Ley de Admmistraci6n
Financiera de la Provincia", La que se constituird en el plazo de noventa dias
y   estard   conformada   por   un   representante   de   las   Autoridades   de   la
Legislatura Provincial y por cada uno  de  los  Bloques  Legislativos  que  la
componen,   por   los   representantes   del   Poder   Ejecutivo   Provincial   que
designe  el  Gobemador  de  la  Provmcia  quien   la  presidir4   y  por   los
representantes  del  Tribunal  de Cuentas de la Provincia y de  la Fiscalia de
Estado de la Provincia.

Invitar a integrarse a la dlcha Comisi6n Redactora al  Superior
Tribunal   de   Justicia  de   la  Provincia   y   a   los   Municipios   y  Concejos
Deliberantes de las ciudades de Ushoaia y de Rio Grande y a la Comuna de
TOLhuin.

Articulo 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Pro
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